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INTRODUCCION

Ademas de las vulnerabilidades historicas que ha sufrido América
Latina vy el Caribe, muchas de ellas derivadas de problemas
estructurales, la pandemia del COVID-19 vy el aumento de |los precios
en los sectores energético vy alimentario -influenciados por la guerra
entre Rusia y Ucrania- contribuyen a convertir a la region en una
zona altamente vulnerable al cambio climatico, a pesar de ser
responsable solo del 11% de las emisiones contaminantes a nivel
mundial gue provocan el cambio climatico.

Los impactos se hacen cada vez mas evidentes, dado que la
ocurrencia de fendomenos climaticos extremos, como cambios en 1as
precipitaciones, retroceso de glaciares y periodos mas prolongados
de sequia, ponen en peligro la seguridad hidrica y alimentaria de los
territorios, especialmente de grupos historicamente marginados,
comunidades indigenas, mujeres, ninos y jovenes, familias de bajos
ingresos, entre otros.

En el ambito internacional, el cambio climatico se aborda con
frecuencia, como en el marco de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCQC)!, que tuvo lugar tras la
272 Conferencia de las Partes (COP-27). Sin embargo, a pesar de los
debates y discusiones, es preocupante que no se avanza en acciones
concretas vy efectivas, mientras los principales responsables de Ia
profundizacion de la crisis medioambiental, que deberian actuar con
contundencia, promueven falsas soluciones al problema.

Por el contrario, el panorama medioambiental encontrado en el
territorio brasilefo no es idoneo y marcha en sentido contrario a 1as
decisiones tomadas en el escenario internacional que, en la mayor
parte, guedan solo en el campo teorico. Existe una gran desconexion
entre los compromisos firmados por el Estado brasileio a nivel
internacional vy las politicas ambientales implementadas por el
gobierno de Jair Bolsonaro (2019-2022). En términos de la expansion
de las crisis medioambientales, la conservacion de determinadas areas vy

"United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
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zZonas, como la Amazonia, es fundamental por su papel en Ia
regulacion del clima mundial v su gran biodiversidad.

Ante el escenario identificado en la region amazonica, con Ia
expansion de la explotacion economica destructiva, invasion de
territorios indigenas, entre otros, la Utilizacion de una articulacion
entre el conocimiento adquirido en la identificacion de conflictos
existentes o potenciales por el Observatorio de Conflictos en
Politicas Sociales y Ambientales en América Latina y el Caribe
(ObservActiva) v |los datos e indicadores sociales, economicos Vv
ambientales, presentados por el Atlas de Vulnerabilidades, se
presenta como una importante herramienta para comprender el
alcance vy |0s impactos de las acciones desarrolladas por los 0rganos
de gobierno.

La caracterizacion inicial de los conflictos socioambientales
identificados en Brasil, mediante el estudio temporal de estos
acontecimientos vy la comprension de las consecuencias para los
ciudadanos que residen especificamente en la region amazonica,
pero también en otras areas del territorio nacional, representa el
principal objetivo de esta colaboracion inicial. En resumen, 10s
conflictos trazados se pondran de relieve senalando sus
repercusiones en el mantenimiento de |0s recursos hidricos, el rol de
la agricultura familiar y la preocupante situacion de aumento de los
casos de inseguridad alimentaria y desnutricion, esta Ultima
especialmente entre los ninos menores de cinco anos.

Tras casi un ano de funcionamiento, el equipo de ObservActiva ha
podido mapear los conflictos en diferentes territorios, identificando
las raices de los problemas vy la relacion entre estas situaciones que
se dan en una zona que comparte un mismo pasado violento vy
colonizador y que tragicamente tiene repercusiones similares en el
presente de los paises latinoamericanos y caribenos.
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La figura 1 muestra |as localidades que se han convertido en objeto
de observacion y analisis en los ultimos meses de actividad del
observatorio.

Figura 1. Panorama de los conflictos mapeados en América Latina y el Caribe

Fuente: Observatorio de Conflictos eniPoll'ticas Sociales y Ambientales
en Ameérica Latina v el Caribe, 2022
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Situacion de los conflictos sociales y medioambientales en Brasil

La Amazonia, extension historicamente reconocida como region
permeada por conflictos socioambientales que atraviesan nueve
paises del territorio latinoamericano, ha sido objeto de numerosas
Investigaciones vy repercusiones. Considerando que Brasil detenta la
mayor parte de esta area territorial y que |as acciones realizadas en
esta porcion tienen capacidad de afectar a otros paises, exponer 1as
iniciativas desarrolladas por el Estado brasileno, especialmente
durante la Ultima (des)gobernanza, se presenta como un ejercicio
necesario.

Figura 2. Conflictos mapeados en territorio brasilefio
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Fuente: Observatorio de Conflictos en Politicas Sociales
y Ambientales en América Latina vy el Caribe, 2022

En el conjunto de conflictos identificados, el gobierno brasileno actua
claramente en nombre de los intereses privados, del capital v de |a
iniciativa economica libre, dirigiendo sus acciones hacia el constante
debilitamiento de las leyes nacionales e institucionalizando retrocesos
en la proteccion del medio ambiente y de |os pueblos originarios.
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Datos del Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE, por
Sus siglas en portugués)? sefalan que a partir de 2005 la tasa de
deforestacion encontrada en la Amazonia Legal mostré una
reduccion, llegando a 4,4 mil km® de devastacion en 2012. Sin
embargo, este escenario no se mantuvo por mucho tiempo v la
extension del area deforestada volvid a aumentar, alcanzando cerca
de 12,4 mil km? en 2021.

La expansion de la deforestacion en la region amazonica esta
directamente asociada al establecimiento de numerosos Proyectos
de Ley (PL), conocidos popularmente como el "Paquete de
Destruccion”, que pretenden desmantelar el sistema de proteccion
ambiental vy flexibilizar la legislacion existente en todo el territorio
nacional.

Estas iniciativas forman parte de un conjunto de medidas,
materializadas en conflictos vya identificados vy parcialmente
mostrados en la Figura 2, que se caracterizan por la liberacion de
emprendimientos econdmicos en areas de proteccion ambiental,
expansion de la mineria ilegal, propuesta de un plazo para Ia
demarcacion de territorios indigenas y facilitacion de la invasion de
tierras federales por acaparadores de tierras. Por uUltimo, es
Importante sefalar que estos conflictos han sido detallados vy
analizados en el tercer informe de investigacion de ObservActivas,
publicado en septiembre de 2022 vy disponible en portugués vy espanol.

2Datos disponibles en la plataforma del proyecto PRODES del Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates

3Tercer informe de investigacion ObservActiva

(PT) Relatorio de Pesquisa da ObservActiva - marco e abril/ 2022

(ES) Reporte de Investigacion de ObservActiva - marzo vy abril/ 2022

(Para acceder, hacer click en el idioma correspondiente una vez ingrese al enlace).
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METODOLOGIA

El analisis de la situacion existente permitira comprender las
consecuencias actuales y futuras de estas "legalizaciones" que,
aunque vya se estan produciendo en el pais, siguen siendo ilegales.
Por lo tanto, para entender las repercusiones causadas por las
disposiciones gubernamentales, el uso de los indicadores
proporcionados por el Atlas de Vulnerabilidades ayudara a
corroborar vy complementar los conflictos detectados por el
ObservActiva.

A 1o largo del desarrollo del presente texto colaborativo, Ia
articulacion entre el avance de la crisis climatica, directamente
influenciada por los movimientos de destruccion ambiental, y sus
implicaciones en el proceso de pérdida de recursos hidricos v la
actividad de la agricultura familiar sera establecida por el equipo del
observatorio. En un segundo momento, la comprension de 1os
impactos en ambas dimensiones sera de gran relevancia para la
comprension de algunas de las razones que llevaron al aumento de la
inseguridad alimentaria y casos de desnutricion, especialmente entre
los ninos menores de cinco anos gue se encuentran en mayor
situacion de vulnerabilidad, en los Ultimos anos.

B

Fuente: El Comercio - Peru




DESARROLLO

Como punto de partida, es importante
presentar brevemente la conexion vital que
existe entre la conservacion de la naturaleza, el
ciclo del agua vy el cuidado de los recursos
hidricos. En general, los componentes de la
selva amazonica se insertan en un proceso de
retroalimentacion constante, en el que Ia
vegetacion nativa se encarga de absorber gran
parte de las precipitaciones que acaban siendo
emitidas de nuevo a la atmosfera a traves de
vapor. Junto con otros factores, este vapor
vuelve al medio ambiente en forma de lluvia.

En realidad, la deforestacion desenfrenada,
como se ha sefnalado anteriormente con los
datos del INPE, v la inadecuada gestion de 10s
recursos naturales impiden el desarrollo vy el
buen funcionamiento de estos mecanismos,
causando impactos en la provision de agua
dulce para el mantenimiento del equilibrio de la
naturaleza, los procesos productivos vy la
supervivencia humana. Por ello, el acceso al
agua es transversal a numerosos aspectos que
implican el respeto de la dignidad humana,
como la salud, la alimentacion v la seguridad
medioambiental.

La informacion recopilada por el Atlas de
Vulnerabilidades (Figura 3) muestra que durante
la Ultima década, todos los paises de Ameérica
Latina vy el Caribe han presentado pérdidas per
capita de recursos hidricos -fuentes de agua
dulce-, situacion que se hace mas evidente en
los territorios de Belice, Honduras y Guatemala.
En la region amazonica, Ecuador vy Bolivia
fueron los mas afectados, con pérdidas de
alrededor del 16,3% i el 15,8%
respectivamente, y Brasil con una reduccion del
9,2%.
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Figura 3. Pérdida de recursos hidricos en América Latina y el Caribe, entre 2007 y 2018

Mostrando actualmente
Clima =

Pérdida de recursos hidricos *

Inide Vi Pals Valor @ Accion

Belice -219% { seleccionar

Honduras -18,6 % « seleccionar

Guatemnala -176 % 1 seleccionar

Panama -173 % +seleccionar

Ecuador -163 % 1 seleccionar

Bolivia -15.8 % 1 seleccionar

Haiti -146 % 1 seleccionar

Paraguay -138 % { seleccionar

Nicaragua -13,5 % 1 seleccionar

Meéxico -13,5 % +seleccionar

Repidblica Dominicana -12,1 % 4 seleccionar
i Colombia -11.9 % +selaccionar
Costa Rica -119 % { seleccionar

Chile -11,7 % +seleccionar
Perd -114 % 1 seleccionar

Argentina -10.8 % + seleccionar

Brasil -9.2 % « seleccionar
Trinidad y Tobago -59 % { seleccionar
Jamaica -57 % 4 selaccionar

Fuente: Atlas de Vulnerabilidades: Paises en Desarrollo frente a la Pandemia.
Link website. (Ultima actualizacion: agosto 2022)

Desde una segunda perspectiva, es fundamental debatir v
profundizar en las posibles repercusiones de la pérdida de estos
recursos sobre el progreso socioeconomico de los pueblos,
abordando, en particular, sus impactos sobre los sistemas
alimentarios y, en consecuencia, sobre la nutricion adecuada de
millones de personas en todo el mundo. En el ambito internacional, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés) indico en 2022 que entre
700 y 830 millones de personas padecian hambre en 2021, vy en
America Latina y el Caribe esta cifra ascendia a 56,5 millones de
personas.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Atlas, la comparacion
de la prevalencia de inseguridad alimentaria mostro que los niveles
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encontrados son al menos el doble, y en seis paises mas de cuatro
veces la media calculada para los paises de ingreso alto (7,5%), como
se muestra en la Figura 4a. Ademas, si se observa la situacion en |os
paises amazonicos, para 10os que se dispone de datos (Figura 4b), es
posible evidenciar que la inseguridad alimentaria ha aumentado en
todos ellos en los ultimos anos, 1o que indica que las familias han
tenido que reducir cada vez mas la cantidad vy la calidad del consumo
de alimentos.

Figura 4a. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada
o grave en la poblacion total (media 2019-2021) - ALC

Mostrando actualmente
DeGEme Alimentacion y nutricion ~

Inseguridad alimentaria

Pais Valor g Accion
Haiti 82,5 % 4 seleccionar

Perd 305 % 4 seleccionar

Jamaica 50,3 % 4seleccionar
Honduras 499 % 4 seleccionar
Guatemala 49,7 % « seleccionar
El Salvador 46,5 % dseleccionar

Trinidad y Tobago 43,3 % 4 seleccionar

Belice 423 % 4 seleccionar
Argentina 37,0 % « seleccionar
Ecuador 3628 % 4 seleccionar
Barbados 31,1 % < seleccionar
Brasil 289 % 4 seleccionar
México 26,1 % «seleccionar

Paraguay 25,3 % 4 seleccionar

Uruguay 23,0 % 4 zeleccionar
Chile 174 % 4 seleccionar
RE Costa Rica 15,9 % «seleccionar
Fuente: Atlas de Vulnerabilidades: Paises en Desarrollo frente a la Pandemia.
Link website (Ultima actualizacion: agosto 2022)
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Figura 4b. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la
poblacion total (media 2019-2021), paises seleccionados

m Brasil m Ecuador m Pery

2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2019-2021

Fuente: Atlas de Vulnerabilidades: Paises en Desarrollo frente a la Pandemia.
Link website (Ultima actualizacion: agosto 2022)

Concretamente en Brasil, la situacion del hambre fue presentada
recientemente por la Red Brasilefia de Investigacion sobre Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional (REDE PENSSAN) en la "l
Encuesta Nacional sobre Inseguridad Alimentaria"“, publicada en junio
de 2022. El documento advierte que, durante el periodo investigado,
cerca de 33 millones de personas pasaron hambre en todo el pais.

Llevando la discusion a la region amazonica, los datos geograficos
presentados por la Red Penssan indican que cerca de 25,7% de todos
los hogares encontrados en el espectro de inseguridad alimentaria
grave se concentraban en el norte, uno de los segmentos de menor
concentracion de renta del pais.

El resurgimiento del hambre en Brasil, un territorio considerado
como una de las mayores potencias en el sector de la produccion y
exportacion agricola, es fruto del proyecto de debilitamiento vy
destruccion de todo un sistema centrado en la proteccion de la
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seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo la preservacion de la
dimension medioambiental. Entre los efectos de la guerra, 1as
crecientes presiones sobre |los precios de |os alimentos vy la energia
también han golpeado a las familias mas pobres.

Las estimaciones del Banco Mundial* indican que, a nivel
internacional, la subida de los precios de los alimentos -una
condicion que, asociada a los ingresos individuales, influye
directamente en la seguridad alimentaria y nutricional- seguira
siendo un factor en 2023, respecto a los niveles historicos hasta que
se estabilice en 2024. En los tres primeros meses de 2022, la
inflacion de los precios internos de los alimentos alcanzo el 15,1% en
los territorios de America Latina y el Caribe.

Cabe senalar que el sector alimentario presenta hoy una gran
fragilidad que |o hace susceptible de sufrir problemas que podrian
conducir a una reduccion de las reservas mundiales de alimentos por
tercera temporada consecutiva. Uno de |os posibles impactos esta
relacionado con las implicaciones de los fendmenos naturales en 10s
procesos de cultivo en todo el mundo, especialmente en regiones vy
sectores en 10s que la produccion de alimentos, y no de materias
primas, esta mayoritariamente basada en los pequenos agricultores.

En este punto, es importante abordar el tercer objeto de estudio de
esta caracterizacion, representado por el papel de |0s peguenos
agricultores en la garantia vy realizacion del derecho humano a una
alimentacion adecuada (DHAA). En |1as regiones de Ameérica Latina y
el Caribe, la agricultura familiar representa mas del 50% de todas las
unidades de explotacion agricola (Tabla 1), situacion que evidencia su
importante participacion en la produccion de alimentos.

En Brasil, l0os agricultores familiares representan el 84,4% de |as
unidades de explotacion indicadas en la Tabla 1 y son responsables
del abastecimiento de la mayor parte de los alimentos basicos
disponibles para el consumo de |os ciudadanos, en contraste con |as

4(ES) Bajan los precios de los alimentos, pero 10s riesgos siguen elevados.
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actividades de las grandes empresas que disponen de mas tierras,
recursos financieros y tecnologia, pero cuyas actividades se orientan
unica vy exclusivamente a la produccion vy exportacion de
commodities.

Los agricultores familiares pertenecen a un grupo historicamente
vulnerable, que se enfrenta a crisis y desafios en la produccion de
alimentos, su principal fuente de ingresos, especialmente a las
adversidades asociadas a eventos climaticos, como la llegada de
inundaciones, heladas vy sequias prolongadas.

Tabla 1. Unidades agricolas familiares sobre el nUmero total de explotaciones (%)

Pais % Agricultura familiar

Honduras 97.2%
Bolivia 96,4 %
Paraguay 93,1 %
Chile 92,0 %
Guatemala 86,5 %
Ecuador 84,5 %
Brasil 84,4 %
Panama 81,5%
Peru 793 %
Jamaica 78,7 %
Colombia 78,4 %
México 75,7 %
Argentina 65,6 %
Costa Rica 55,4 %
Uruguay 46,9 %

Fuente: Atlas de Vulnerabilidades:
Paises en Desarrollo frente a la Pandemia. Link website
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Teniendo en cuenta los tres ambitos abordados hasta ahora -pérdida
de recursos hidricos, inseguridad alimentaria vy agricultura familiar -
es pertinente explicar brevemente la asociacion entre ellos. El uso de
los recursos hidricos es extremadamente importante no solo para la
produccion agricola, sino también para mantener la calidad de vida
de los trabajadores rurales, que son extremadamente vulnerables
durante |los periodos de escasez de agua.

El constante deterioro de la situacion socioeconomica, la
profundizacion de las desigualdades vy la precariedad de las
condiciones de trabajo de los pequenos agricultores, dinamicas
mediadas por acciones perpetradas por el Estado, estan directamente
relacionadas con la disminucion de la seguridad alimentaria, el
aumento de la inseguridad en todas sus formas vy la multiplicacion de
los casos de desnutricion.

En cuanto al aumento de la desnutricion, durante el proceso de
investigacion, el equipo de ObservActiva pudo identificar, a finales
de 2021, la ocurrencia de casos de desnutricion severa en indigenas
Yanomami, grupo que reside en la region norte, en los estados de
Roraima y Amazonas.

El camino que condujo a la situacion actual es extenso y de largo
alcance, pero los actuales procesos de explotacion ilegal de los
territorios, demarcados en la década de 1990, han sido responsables
de socavar la calidad de vida de este y otros grupos indigenas que
viven en la region amazonica, especialmente en relacion con la
subsistencia de estas personas.
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Las actividades de caza y extraccion, realizadas de forma tradicional
y no destructiva, representan su principal via de acceso a los
recursos necesarios, en cantidad y calidad adecuadas, pero la
devastacion medioambiental lo ha hecho imposible, dificultando el
mantenimiento de una vida digna.

La condicion de desnutricion, que afecta principalmente a los ninos
menores de cinco anos, se agravo aun mas por la inexistencia de
atencion medica -una obligacion del Estado brasilefio- en 1os
territorios indigenas®. Recientemente, el mismo conflicto reaparecio,
al menos en los medios de comunicacion, ya gue la propia comunidad
vy las organizaciones de proteccion de |os derechos indigenas lo
denunciaron en los Ultimos meses de 2022, demostrando la
continuidad de una situacion critica.

El desarrollo de este conflicto dejo a la comunidad en una situacion
de extrema "dependencia" de los recursos gubernamentales, en
particular de la donacion de alimentos, realizada generalmente por
las unidades basicas de salud. Sin embargo, a lo largo del gobierno de
Jair Bolsonaro, la presencia de profesionales de la salud en los
territorios tradicionales se ha reducido drasticamente, precarizando
cada vez mas la alimentacion vy el bienestar de las personas vy
profundizando la problematica.

5(PT) A desassisténcia programada nos territorios indigenas Yanomami.
(Disponible solo en portugués. Para acceder, hacer click en el idioma correspondiente una vez ingrese
al enlace).
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» La situacion social, econdmica y ambiental detectada en Brasil
muestra que el territorio nacional se mueve en direccion contraria a
las acciones necesarias para alcanzar el desarrollo sostenible vy
garantizar los derechos humanos fundamentales. Es evidente que la
actuacion del Estado brasilefio en la concepcion y mantenimiento de
situaciones de crisis, especialmente a traves de medidas, en este caso
los Proyectos de Ley (PL), capaces de precarizar la vida de grupos
historicamente vulnerados.

» Investigar la situacion en Brasil, con el estudio de las acciones
gubernamentales que tienen la capacidad de reflejarse directamente
en la sociedad, representa el inicio de una colaboracion entre
proyectos capaces de articular sus objetos de trabajo, estableciendo
un proceso de validacion cruzada. En esta primera aproximacion,
ObservActiva pudo dar vida a los indicadores proporcionados por el
Atlas de Vulnerabilidades vy viceversa.

» Por Ultimo, el resultado de las elecciones de 2022 podria significar
un soplo de esperanza para gran parte de la poblacion brasilena,
especialmente para los grupos mas vulnerables y marginados. ES
sumamente importante la derogacion de proyectos, legislaciones vy
determinaciones criminales y violatorias de los derechos humanos vy
ambientales, al mismo tiempo que es necesario reconstruir el
proyecto nacional de desarrollo que apunte no solo a la acumulacion
de capital, sino también a garantizar una vida minimamente digna
para toda la poblacion.
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