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INTRODUCAO

Em adicao as vulnerabilidades historicas que atravessam a
Ameérica Latina e o Caribe, muitas derivadas de problematicas
estruturais, a pandemia de COVID-19 e 0 aumento de precos nos
setores de energia e alimentos - influenciado pela guerra entre
RuUssia e Ucrania - contribuem para a transformacdo da regidao em
uma area de extrema fragilidade perante as mudancas climaticas,
ainda que essa zona seja responsavel por apenas 11% de todas as
emissOes contaminantes que induzem as alteracdes no clima global.

Os impactos desse processo de fragilizacao tornam-se evidentes,
dado que a ocorréncia de fendmenos climaticos extremos, como € 0
caso das alteracdes nos regimes pluviometricos, recuo dos glaciares
e periodos de seca mais prolongados, colocam em risco a seguranca
hidrica e alimentar dos territorios, sobretudo de grupos
historicamente marginalizados - comunidades indigenas, mulheres,
criancas e jovens, familias de baixa renda, entre outros.

Na esfera internacional, as mudancas climaticas sao abordadas
frequentemente, como no marco da Convencdao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMCQ)', ocorrida apos a 27°
Conferéncia das Partes (COP-27). No entanto, ainda que as discussoes
estejam ocorrendo, € notavel que ndao ha o avanco de acoes efetivas
e 0S principais responsaveis pelo desdobramento da crise ambiental,
gue deveriam atuar de maneira enfatica, promovem falsas solucoes
para a problematica.

Em contrapartida, o panorama ambiental encontrado no territorio
brasileiro nao é favoravel e caminha contra as decisdes tomadas no
cenario internacional, ainda gue as mesmas permanecam, em sua
maioria, apenas No campo da teoria. Hd um grande descompasso
entre 0s compromissos firmados pelo Estado brasileiro no plano
internacional e as politicas ambientais implementadas pelo governo
de Jair Bolsonaro (2019-2022). No marco de expansao das crises

"United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
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ambientais, a conservacao de determinadas localidades, como a
AmazoOnia, € fundamental devido o seu papel na regulacdao do clima
global e sua grande biodiversidade.

Diante do cenario identificado na regiao amazonica, com a ampliacao
da exploracdao econdbmica destrutiva, invasao de territorios
indigenas, entre outros, empregar uma articulacao entre o0s
conhecimentos adquiridos na identificacao dos conflitos, existentes
OU potenciais, pelo Observatorio de Conflitualidades em Politicas
Sociais e Ambientais na America Latina e Caribe (ObservActiva) e 0s
dados referentes aos indicadores sociais, econOmicos e ambientais,
apurados pelo Atlas das Vulnerabilidades, apresenta-se como uma
alternativa importante para a compreensao da extensao e dos
Impactos das acoes desenvolvidas pelos governantes.

A caracterizacao inicial das conflitualidades socioambientais
identificadas no Brasil, mediante o estudo da temporalidade dessas
ocorréncias e da abordagem das consequéncias para 0s cidadaos que
residem especificamente na regido amazonica, mas também em
outras areas do territorio nacional, representa o objetivo principal
dessa colaboracao inaugural. Em resumo, os conflitos mapeados
serao evidenciados mediante o apontamento de seus impactos na
manutencao dos recursos hidricos, no desempenho da agricultura
familiar e na conjuntura preocupante de ampliacao dos casos de
inseguranca alimentar e desnutricdo, este Ultimo em especial em
criancas menores de cinco anos.

ApOS quase um ano de atuacdo, a equipe da ObservActiva teve o
potencial de mapear conflitualidades em diversos territorios de
abrangéncia, identificando as raizes das problematicas e a relacdo
entre essas situacOes ocorridas em uma area gue comunga de um
mesmo passado violento e colonizador e que tragicamente repercute
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no presente de forma assemelhada entre 0s paises latino-americanos
e caribenhos. A figura 1 demonstra as localidades que se tornaram
objetos de observacado e analise nos Ultimos meses de movimentacao
do observatorio.

Figura 1. Visao geral dos conflitos mapeados na América Latina e Caribe

Fonte: Observatorio de Conflitualidades em Politicas Sociais e Ambientais
na Ameérica Latina e Caribe, 2022
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Situacdo dos conflitos sociais e ambientais no Brasil

A AmazOnia, extensao historicamente reconhecida como uma
regiao permeada por conflitualidades socioambientais que
atravessam nove paises do territorio latino-americano, foi objeto de
InuUmeras deteccoes e repercussoes. Considerando que o Brasil detém
a maior parte dessa zona territorial e que as acoes executadas nessa
parcela possuem a capacidade de afetar outros paises, expor as
iniciativas desenvolvidas pelo Estado brasileiro, em especial durante
a Ultima (des)governanca, se apresenta como um exercicio
necessario.

Figura 2. Conflitos mapeados no territorio brasileiro
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Fonte: Observatoério de Conflitualidades em Politicas
Sociais e Ambientais na América Latina e Caribe, 2022

No conjunto de conflitos identificados, é evidente a atuacao do
governo brasileiro em prol do interesse privado, do capital e da
livre-iniciativa econdmica, com a orientacao de suas acdes para a
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constante fragilizacao de leis nacionais e institucionalizacao de
retrocessos na protecao do meio ambiente e dos povos originarios.

Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)? apontam
gue a partir de 2005 o indice de desmatamento encontrado na
Amazonia Legal apresentou uma reducao, chegando a 4,4 mil km? de
devastacao em 2012. No entanto, esse cenario ndo permaneceu por
muito tempo e a extensdo de area desmatada voltou a ampliar,
atingindo cerca de 12,4 mil km? em 2021.

A ampliacdo do desmatamento na regido amazonica esta diretamente
associada com o estabelecimento de inumeros Projetos de Lei (PL),
conhecidos popularmente como “Pacote da Destruicao”, que
tencionam o desmonte do sistema de protecao ambiental e a
flexibilizacao de legislacOes vigentes em todo o territorio nacional.

Essas iniciativas estao inseridas em um agrupamento de medidas,
materializadas em conflitualidades ja identificadas e exibidas
parcialmente na Figura 2, que se caracterizam pela liberacao de
empreendimentos econdmicos em areas de protecdao ambiental,
ampliacao do garimpo ilegal, proposicao de um marco no tempo para
a demarcacao de territorios indigenas e facilitacdao da invasao de
terras da Uniao por grileiros. Por fim, € relevante salientar que esses
conflitos foram esmiucados e analisados ao longo do terceiro
relatorio de pesquisa® da ObservActiva, publicado em setembro de
2022 e disponibilizado em portugués e espanhol.

2Dados disponibilizados na plataforma do projeto PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates

3Terceiro relatorio de pesquisa ObservActiva
(PT) Relatorio de Pesquisa da ObservActiva - marco e abril/ 2022
(ES) Reporte de Investigacion de ObservActiva - marzo vy abril/ 2022
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METODOLOGIA

Analisar a conjuntura existente permitira a compreensao das
consequéncias, atuais e futuras, dessas “legalizacbes” que, embora ja
ocorram no pais, ainda sao ilegais. Em razao disso, a fim de que se
entenda as repercussOes ocasionadas pelas  disposicoes
governamentais, o emprego dos indicadores fornecidos pelo Atlas
das Vulnerabilidades auxiliara na corroboracdao e complementacao
dos conflitos detectados pela ObservActiva.

Ao longo da construcao desse texto colaborativo, a articulacao entre
O avanco da crise climatica, influenciado diretamente pelas
movimentacdes de destruicao ambiental, e suas implicacoes no
processo de perda de recursos hidricos e na atividade da agricultura
familiar sera instalada pela equipe de observatorios. Em um segundo
momento, a compreensdao dos impactos em ambas as dimensdes sera
de grande relevancia para a percepcdo de algumas das razdes que
levaram ao aumento da inseguranca alimentar e dos casos de
desnutricao, em especial nas criancas menores de Cinco anos que se
encontram em maior situacao de vulnerabilidade, nos Ultimos anos.

Fonte: EI Comercio - Pery




DESENVOLVIMENTO

Como ponto de partida, € importante
apresentar, de maneira sucinta, a conexao vital
existente entre a conservacao da natureza, o
ciclo da agua e a manutencdao dos recursos
hidricos. De maneira geral, 0s componentes da
floresta amazonica encontram-se inseridos em
Um processo constante de retroalimentacao, no
qual a vegetacao nativa € responsavel pela
absorcao de grande parte das chuvas que
acabam por ser emitidas de volta para a
atmosfera através de vapores hidricos. Em
conjunto com outros fatores, esse vapor
retorna para o ambiente em forma de chuva.

Em um contexto real, o desmatamento
desenfreado, indicado anteriormente pelos
dados do INPE, e a gestao inadequada dos
recursos naturais impede o desenvolvimento e
funcionamento adequado desses mecanismos,
instituindo impactos na provisao de agua doce
para a manutencdo do equilibrio da natureza,
dos processos produtivos e da sobrevivéncia
humana. A vista disso, o acesso a agua
atravessa 0s inumeros aspectos gue envolvem
0 respeito a dignidade da pessoa humana,
como a saude, alimentacao e a seguranca
ambiental.

Informacdes compiladas pelo Atlas das
Vulnerabilidades (FIGURA 3) demonstram que
durante a Ultima década, todos 0s paises da
America Latina e do Caribe apresentaram
perdas per capita de recursos hidricos - fontes
de agua doce, circunstancia que se evidencia
mais nos territdérios de Belize, Honduras e
Guatemala. Na regidao amazOnica, o Equador e
a Bolivia foram os mais afetados, com perdas
de cerca de 16,3% e 15,8% respectivamente, e
0 Brasil com 9,2% de reducao.
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Figura 3. Perda de recursos hidricos na América Latina e no Caribe entre 2007 - 2018
Mostrando atualmente
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Belize -21,9% i selecione

Honduras -18,6% 1 selecione
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Trinidad e Tobago -5.9% 1 selecione

Jamaica -57% 1 selecione

Fonte: Atlas das Vulnerabilidades: Paises em Desenvolvimento diante da
Pandemia. Link para website (Ultima atualizacao: agosto de 2022)

Dentro de uma segunda perspectiva, € essencial discutir e
aprofundar as possiveis repercussdes da perda desses recursos no
Progresso socioecondmico dos povos, abordando, em especial, seus
Impactos nos sistemas alimentares e conseqguentemente na
alimentacdo adequada de milhdes de individuos ao redor do mundo.
Na seara internacional, a Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO) indicou no ano de 2022 que entre 700 e 830
milhdes de individuos foram atravessados pela fome em 2021, sendo
gue, na Ameérica Latina e no Caribe, esse nuUmero compreendia 56,5
milhdes de individuos.

Conforme dados concedidos pelo Atlas, a comparacdo da prevaléncia
entre 0s paises demonstrou que 0s niveis de inseguranca alimentar



https://vulnerabilityatlas.org/?lang=pt
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encontrados sao pelo menos o dobro, e em seis territorios mais de
guatro vezes a média detectada nos paises de alta renda (7,5%), como
exposto na Figura 4a. Ademais, se olharmos o cenario evidenciado
pelos paises amazonicos, para 0s quais ha dados disponiveis (Figura
4b), € possivel observar que a inseguranca alimentar aumentou em
todos eles nos Ultimos anos, indicando que cada vez mais as familias
tiveram que reduzir a quantidade e a qualidade do consumo de
alimentos.

Figura 4a. Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou
grave na populacado total (média 2019-2021) - ALC
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Fonte: Atlas das Vulnerabilidades: Paises em Desenvolvimento diante da Pandemia.
Link para website (Ultima atualizacdo: agosto de 2022)
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Figura 4b. Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada
ou grave na populacao total (média 2019-2021), paises selecionados

m Brasil m Ecuador m Pery

2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2019-2021

Fonte: Atlas das Vulnerabilidades: Paises em Desenvolvimento diante da Pandemia.
Link para website (Ultima atualizacao: agosto de 2022)

Especificamente no Brasil, o cenario da fome foi recentemente
representado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN) no “II Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar”, publicado em junho de 2022.
O documento adverte que durante o periodo investigado, cerca de 33
milhdes de individuos foram atravessados pela fome em todo o pais.

Encaminhando a discussao para a regiao amazonica, 0s dados
geograficos apresentados pela Rede Penssan indicam que cerca de
25,7% de todos os domicilios encontrados no espectro da
Inseguranca alimentar grave concentravam-se no norte, um dos
segmentos que apresenta a menor concentracdao de renda do pais.

O ressurgimento da fome no Brasil, territorio considerado uma das
maiores poténcias no setor de producao e exportacdo agricola, €
fruto do projeto de fragilizacao e destruicao de todo um sistema
focado na protecao da seguranca alimentar e nutricional, incluindo a
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preservacao da dimensao ambiental. Entre os efeitos da guerra, as
pressdes crescentes sobre o preco dos alimentos e da energia
também acometeram as familias mais empobrecidas.

Estimativas do Banco Mundial* apontam que internacionalmente a
alta de precos dos alimentos - condicao que associada com a renda
dos individuos influencia diretamente a seguranca alimentar e
nutricional - permanecera um fator vigente no ano de 2023,
refletindo patamares historicos até que se estabilize em 2024. Nos
trés primeiros meses de 2022, a inflacao dos precos domeésticos dos
alimentos alcancou a margem de 15,1% nos territorios da Ameérica
Latina e do Caribe.

E valido ressaltar que o setor alimenticio contemporaneo apresenta
uma grande fragilidade que o torna suscetivel a ocorréncia de
problemas capazes de originar uma reducao nos estoques mundiais
de alimentos pela terceira temporada consecutiva. Uma das
possibilidades de impacto tem relacao com as implicacoes dos
fendmenos naturais nos processos de cultivo ao redor do mundo,
especialmente nas regides e setores em que a producao, de alimentos
culturalmente consumidos e nao somente de commodities, €
majoritariamente orientada pelos pequenos agricultores.

Neste momento do texto é importante abordar o terceiro objeto de
estudo dessa caracterizacao, representado pela atribuicao dos
peguenos agricultores na garantia e efetivacao do direito humano a
alimentacao adequada (DHAA). Nas regides latino-americanas e
caribenhas, a agricultura familiar corresponde a mais de 50% de
todos 0s estabelecimentos agricolas dos territorios (Tabela 1),
conjuntura que aponta a sua grande participacdao na industria
alimentar.

No Brasil, os agricultores que atuam nas 84,4% unidades familiares
indicadas na tabela 1 sao responsaveis pelo fornecimento da maior

4 (ES) Bajan los precios de los alimentos, pero los riesgos siguen elevados.
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parcela dos alimentos basicos disponibilizados para o consumo dos
cidadaos, contrapondo a atuacao das grandes empresas que possuem
mais terras, recursos financeiros e tecnologia, mas que orientam suas
atividades uUnica e exclusivamente para a producao e exportacao de
commodities.

Os agricultores familiares pertencem a um grupo historicamente
vulneravel, que enfrentam crises e desafios na producdao de
alimentos, sua principal fonte de renda, em especial as adversidades
associadas as guestdes climaticas, como a ocorréncia de enchentes,
geadas e secas prolongadas.

Tabela 1. Unidades agricolas familiares sobre o numero total de exploracoes (%)

Pais % Agricultura familiar

Honduras 97.2%
Bolivia 96,4 %
Paraguay 93,1 %
Chile 92,0 %
Guatemala 86,5 %
Ecuador 84,5 %
Brasil 84,4 %
Panama 81,5%
Peru 793 %
Jamaica 78,7 %
Colombia 78,4 %
México 75,7 %
Argentina 65,6 %
Costa Rica 55,4 %
Uruguay 46,9 %

Fonte: Atlas das Vulnerabilidades: Paises em
Desenvolvimento diante da Pandemia. Link para website.
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Levando em consideracao as trés esferas abordadas até o momento -
perda de recursos hidricos, inseguranca alimentar e agricultura
familiar - é relevante expor, de maneira breve, a associacao existente
entre elas. O emprego dos recursos hidricos € uma operacao de
extrema importancia na producao agricola, mas também na
manutencao da qualidade de vida dos trabalhadores rurais que se
encontram em situacao de extrema vulnerabilidade durante os
periodos de escassez hidrica.

A constante deterioracao do estado socioeconbmico, O
aprofundamento das desigualdades e a precarizacao das condicoes
de trabalho dos pequenos agricultores, dinamicas mediadas por
acoes perpetradas pelo Estado, relacionam-se diretamente com a
diminuicao da seguranca alimentar, aumento da inseguranca em
todas as suas formas e multiplicacdo dos casos de desnutricao.

Com relacao ao aumento da desnutricao, no decorrer do processo de
pesquisa a equipe da ObservActiva foi capaz de identificar, no final
de 2021, a ocorréncia de casos de desnutricao severa em indigenas
Yanomami, agrupamento que reside na regido norte, nos estados de
Roraima e do Amazonas.

O caminho que levou a atual situacao é extenso e longevo, mas 0s
atuais processos de exploracao ilegal dos territorios, demarcados
ainda na década de 1990, tem sido responsavel por precarizar a
gualidade de vida desse e de outros agrupamentos indigenas que
residem na regiao amazonica, principalmente na esfera que se
relaciona com a subsisténcia desses individuos.
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As atividades de caca e extracao, realizadas de maneira tradicional e
nao destrutiva, representam sua principal maneira de acessar 0S
recursos necessarios, em quantidade e qualidade adequadas, mas a
devastacao ambiental tem impossibilitado essa atuacao, dificultando
a manutencao da vida digna.

Essa condicao de desnutricao, que atinge majoritariamente criancas
de até cinco anos, foi ainda mais agravada pela inexisténcia de
atendimento médico - obrigacdao do Estado brasileiro - nos territorios
indigenas®. Recentemente, o0 mesmo conflito reapareceu, ao menos
na midia, uma vez que a propria comunidade e organizacdes de
protecdo dos direitos indigenas nunca deixaram de denunciar, nos
meses finais do ano de 2022, demonstrando a continuidade de uma
condicdo humanitaria critica.

O desenvolvimento dessa conflitualidade deixou a comunidade em
uma conjuntura de “dependéncia’” extrema de recursos
governamentais, notadamente da doacao de alimentos,
habitualmente desempenhada pelas unidades basicas de saude. No
entanto, ao longo do governo de Jair Bolsonaro a presenca dos
profissionais de saude nos territorios tradicionais foi reduzida
drasticamente, precarizando cada vez mais a alimentacdo e o
bem-estar dos individuos e aprofundando a problematica.



https://www.fsmsss.org/post/a-desassist%C3%AAncia-programada-nos-territ%C3%B3rios-ind%C3%ADgenas-yanomami

» A conjuntura social, econdmica e ambiental detectada no Brasil
expOe que o territorio nacional caminha em sentido contrario as
acOes necessarias para o alcance do desenvolvimento sustentavel e
garantia de direitos humanos e fundamentais. E evidente a atuacao
do Estado brasileiro na concepcdao e manutencdo das situacOes de
crise, especialmente mediante a criacao de medidas, nesse caso 0S
Projetos de Lei (PL), capazes de precarizar a vida de individuos
historicamente violentados.

» Investigar a situacao apresentada pelo Brasil, com o estudo das
acoes governamentais que possuem a capacidade de refletir
diretamente em toda a sociedade, representa o inicio de uma
colaboracdao entre projetos capazes de articular seus objetos de
trabalho, estabelecendo um processo de validacdao cruzada. Nessa
primeira abordagem, a ObservActiva foi capaz de dar materialidade
a0s indicadores fornecidos pelo Atlas das Vulnerabilidades e
vice-versa.

» Por fim, o resultado das eleicoes de 2022 pode significar um
sopro de esperanca para uma grande parcela da populacdo brasileira,
em especial aos grupos mais vulnerabilizados e marginalizados. A
revogacao de projetos, legislacbes e determinacoes criminosas e
violadoras de direitos humanos e ambientais € de extrema
Importancia, ao mesmo tempo em que € necessario a reconstrucao do
projeto de desenvolvimento nacional que visa ndo s6 o acumulo de
capital, mas sim a garantia de uma vida minimamente digna para
todos os cidadaos.
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